ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C.

Secretaria Distrital
Ambiente

RESOLUCIONNSES 13 2 2

“POR LA CUAL SE EFECTUA UN REQUERIMIENTC”

EL DIRECTOR LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de Jas funciones delegadas mediante el Decreto Ley 2811 de 1974, en
concordancia con el Decreto 1541 de 1978, el Decreto 1594 de 1984, la Ley 99 de 19893, las
Resocluciones DAMA 1074 de 1997, el Decreto Distrital 561 del 28 de diciembre de 20086, la
Resclucion 110 del 31 de enero de 2007, v

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que mediante Resolucion 502 del 25 de Febrero de 2005, expedida por el Departamento
Administrative del Medio Ambiente — DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente, se impuso al
sefior Jose Garcla Fuguene, la medida preventiva de suspension inmediata de actividades,
que ejecuta schre el predio ubicado en la vereda La Fiscala, de la localidad de Usme de
Bogota.

Que la Resoluciton 502 del 25 de Febrero de 2005, expedida por el Departamento
Administrativo del Medio Ambiente — DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente, mantuvo la
medida preventiva de suspensién de actividades extractivas y de transformacion (coccién),
llevadas a cabo en los predios del sefior José Garcia Fuguene, conocidos por el nombre de
Chircal José Garcia, ubicada en la Calle 54 Sur No. 2 C -14 Sur Este, o Diagonal 55 A Sur No.
4-74 barrio La Fiscala, localidad de Usme de Bogota, y exigid la presentacién de un Plan de
Manejo, Recuperacién o Restauracidon Ambiental - PMRRA, de acuerdo con los términos de
referencia expedidos, dentro del términc de seis (6) meses, contados a partir de la notificacion
de la referida resolucidn, notificacion que se surtié el 10 de Mayo de 2005 en forma personal al
sefior José Garcia.

Que a través del concepto técnico 8248 del 14 de noviembre de 2006, la Subdireccion
Ambiental Sectorial del Departamento Administrative del Medie Ambiente — DAMA, hoy
Secretaria Distrital de Ambiente, de acuerdo con la visita técnica efectuada el 3 de Abril de
2008 al Chircal José Garcia, establecid o siguiente:

()

¢ La no implementacion de acciohes de recuperacién maorfolégica del predio del Chircal Jose
Garcia esta generando impactos ambientales, que deben ser corregidos. Los impactos se
resumen a continuacion:
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Cuadro No. 1.
RECURSO / PRINCIPALES IMPACTOS AMBIENTALES
ASPECTOS
AMBIENTALES
Paisajes / 1- Modificacion paisajistico por la alteracién de la morfologia original
Cambios del terreno.

Morfolégicos

Agua Superficial | 2- Deterioro de la calidad del agua por el incremento de sélidos
suspendidos y de arrastre a las redes del alcantarillado de la
ciudad.

Suelo 3- Alteracién y pérdida de suelos organicos.

Vegetacion 4- La ausencia de la vegetacién produce un efecto visual negativo,
gue altera el caracter del paisaje.

Aire 5- Contaminacién del aire por material particulado en las zonas
desprovistas de cobertura vegetal y expuesta a la accion del
viento.

Morfologia / . Cambio en la morfologia original del terreno por la actividad

Inestabilidad de minera, la cual ha dejado un talud de pendiente fuerte y 3.5m de

Taludes altura, expuesto a la erosién e intemperismo de la roca.

)

5.1, Mediante la resolucién 502 dei 25 de febrero de 2.005, el DAMA ordeno al sefior José
Garcia Fuquene, la suspension inmediata de las aclividades extractivas y de
transformacion (coccién) en el Chircal localizado en la calle 54B Sur N°. 2C-14 Este o
en fa Diagonal 55 A Sur N°. 4 — 74 Este, del barrio la Fiscala de la Localidad de Usme y
se entrega los Términos de Referencia para la Presentacion del Plan de Manejo de
Recuperacién o Restauracion Ambiental “PMRRA’.

5.3. El sefior José Garcia Fugquene esta cumpliendo con la suspension de las actividades
extractiva en su predio ordenada por el DAMA., mediante la resolucion 502 del 25 de
febrero de 2,005, pero incumplio la presentacién de PMRRA.”

En la visita de verificacién realizada el 3 de Abril de 2,008, se constatd que en el Chircal José
Garcla de propiedad del sefior José Garcla Fluquene no esta adelanto actividades recuperacion
morfologica ni de regevetalizacion en el predio, evidenciandose el incumplimiento de o
dispuesto en la 502 del 25 de febrero de 2.005, , emitida por el DAMA, hoy Secretaria Distrital
de Ambiente, ademas también incumplié con la presentacion del Plan de Manejo, Recuperacién
o Restauracién Ambiental de acuerdo a los términos de referencia establecidos por la
Resolucién 197 de 2004 que fueron entregados. Por lo tanto, se recomienda a la Subdireccion
Juridica tomar las medidas a que haya lugar en contra el propietario del Chircal en mencion.
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Que a través del concepto técnico 1317 del 12 de Febrero de 2007, la Subdireccion Ambiental
Sectorial del Departamento Administrativo del Medio Ambiente — DAMA, hoy Secretaria Distrital
de Ambiente, de acuerdo con la visita tecnica efectuada el 4 de Diciembre de 2006 al Chircal
José Garcia, estableci6 lo siguiente:

CUADRO No. 1.

RECURSOQ [ ASPECTOS
ANMBIENTALES

PRINCIPALES IMPACTOS AMBIENTALES

Paisajes / Cambios
Morfoldgicos

= Modificacion paisajistica por la alieracion de la morfologia
original del terreng.

Agua Superficial

= Deterioro de la calidad del agua por el incremento de sélidos
suspendidos y de arrastre a los cuerpos de agua.

Suelo = Alteracién y pérdida de suelos organicos.
Vegetacion = La ausencia de la vegetacién produce un efecto visual
negativo, que altera el caracter del paisaje.
Alre = Contaminacién del aire por material particulado, en las zonas

desprovistas de cobertura vegetal y expuesta a la accidn del
viento.

Inestabilidad de Taludes

= (Ver Concepto Técnico No. 8248 del 14/11/06)

Que de acuerdo al concepto técnico en sus apartes podemos concluir que:

1- El seficr José Garcia ha incumplido con la presentacién del PMRRA; por lo tanto, se
reitera lo solicitado en el numeral 5.5 del Concepto Técnico No. 8248 del 14 de
noviembre de 2.006, en el sentido que la Direccion Legal Ambiental tome las medidas a
que haya lugar en contra del propietario del chircal en mencidén, por el reiterado
incumplimiento en ta presentacidn de dicho plan.

2- El sefior José Garcia no esta adelantando actividades de recuperacion marfolégica ni de
revegetalizacion generando el impacto ambiental descrito en el cuadro1.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la Constitucion Politica en su articulo 8° sefiala como obligacién del Estado y de las
personas, proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion. Asi mismo, en el articulo
79, establece que "Todas fas personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano....", y en
su articulo 80 sefala que "E! Estado planificard el mangjo y apravechamienta de los recurses
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucién,

Cra. 6" No. 14 - 98, Piso 2,5.6 y 7 Tel: 4441030 www.dama.gov.co  Informacién: Linea 183

Lo e T Bogofd fin indiferéndo }§

Pyt ey v i i




ALCALDGLA MAYDR
DEBOGOTAD.C.

Secretarra_l Distrital
Ambiente

CONTINUACION RESOLUCION NB'S 13 2 2

Ademas debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
fegales y exigir ia reparacion de los dafios causados”.

Que de acuerdo con los informes técnicos emitidos en el expediente DM -08-02-131C, en
especial los conceptos técnicos 1317 del 12 Febrero de 2007 y 8248 de 14 de Noviembre de
2006 expedido por la Subdireccién Ambiental Sectorial del Departamento Administrativo del
Medio Ambiente — DAMA, hoy Direccion de Evaluacién, Control y Seguimiento Ambiental de la
Secretaria Distrital de Ambiente, en relacién con la visita practicada al Chircal José Garcia
Fuquene, ubicada en la Calle 54B Sur N°. 2C-14 Este o en la Diagonal 55 A Sur N°. 4 — 74
Este, del barrio la Fiscala, de la Localidad de Usme de Bogota, se considera que las
actividades alli desarrolladas han generado impactos ambientales & los recursos naturales y al
medio ambiente, tales como: degradacion, erosidon y revenimiento de suelos y tierras,
alteraciones nocivas de la topeografia, alteraciones nocivas del flujo natural de las aguas,
sedimentacién en los cursos y depdsitos de agua, cambios nocivos del lecho de las aguas,
alteracion perjudicial o antiestética de paisajes naturales; ademdas que no ha presentado el Pian
de Manejo, Recuperacion o Restauracién Ambiental — PMRRA, en los términos y condiciones
requeridos; conductas que deben ser objeto de investigacion por parte de esta Entidad, por lo
que en cumplimiento del proceso sancionatorio ambiental, se procedera a iniciar el referido
tramite por el presunto incumplimiento de las normas de proteccién ambiental.

Que iguaimente, de acuerdo con lo observado en la visitas técnicas realizadas el 12 de
Febrero de 2007 y 3 de Abril de 2006 al Chircal José Garcia Faquene, se evidencid que no se
han implementado las acciones de reconformacion del predio, a pesar de haber sido objeto de
la medida preventiva de suspension de actividades, impuesta mediante la Resolucién 502 del
25 de Febrero de 2005.

Que en consecuencia tal obligacion es actualmente exigible al propietario del Chircal José
Garcia Fuquene, ubicada en [a Calle 54B Sur N°. 2C-14 Este o en la Diagonal 55 A Sur N°. 4 -
74 Sur, Barrio La Fiscala, de la localidad de Usme, aclarando que su no presentacién o su
presentacion incompleta acarreara la aplicacién de lo dispuesto de el articulo 65 del Cédigo
Contencioso Administrativo, por lo cual se impondra una multa sucesiva por valor de Un (1)
salario minime legal diario vigente, mientras que el sefior José Garcia Fuguene se resistiere a
cumplir esta obligacién.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el articulo 4°. de la Ley 23 de 1973, sefala que "Se entiende por contaminacion la
alteracion del medio ambienie por sustancias o formas de energia puestas alii por fa actividad
humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones ¢ niveles capaces de inferferir con
el bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna, degradar la cantidad
def medio ambiente o afectar los recursos de la Nacién o de particufares”.
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Que el articulo 8 del Decreto - Ley 2811 de 1974 dispone que: "Se consideran factores que
deferioran el ambiente entre otros:

a) La contaminacion del aire, de Jas aguas, del suelo y de los demas recursos naturales
renovables...

b} La degradacion, la erosién y el revenimiento de suelos y tierras;

¢) Las alteraciones nocivas de la topografia;

d) Las afteraciones nocivas del flujo natural de fas aguas;

e) La sedimentacion en los cursos y depdsitos de agua,

) Los cambios nocivos del Jecho de las aguas; ...

j} La alteracién perjudicial o anliestética de paisajes naturales...”

Que &) articulo 60 de la Ley 99 de 1993, establecid que en la explotacién minera a cielo abierto
se exigira, la restauracion o la sustitucion morfoldgica y ambiental de todo el suelo intervenide
con la explotacién. Asi mismo el articulo 61 declard la sabana de Bogota, sus paramos, aguas,
valles aledarios, cerros circundantes y sistemas montafiosos como de interés ecoldgico
nacional.

Que el articulo 3° de la Resolucion 1197 de 2004 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, establece que "De acwerdo con el andlisis de la actividad minera de
materales de construccion y de arciffas, v su manefo ambiental en la zona de interés ecoldgico
nacional declarada en el articuio 61 de la Ley 99 de 1893, para efectos de la presente
resolucion se definen los siguientes escenarios o situaciones gque corresponden a las zonas
intervenidas o no con la actividad minera y que cuentan ¢ no con titulo, permiso u otra
autorizacion minera y ambiental, que requieren ser manejadas adecuadamente.

{...}
12. Escenario 12,

La mineria fuera de zonas compalibles con actividad minera, sin titulo, permiso o auforizacién
minera vigente, que no cuente con autorizacion ambiental y que se encuentre en explotacion, fa
autoridad ambiental competente suspendera de manera inmediata las actividades, entregara
lérminos de referencia para elaborar el Plan de Manegjo, Recuperacion y Restauracion
Ambiental, PMRRA, del drea. Una vez se cumpla y se aceple el plan de restauracién ambiental,
ia autoridad ambiental competente ordenarg el cierre definitivo de {a mineria.”

Que el capitulo XII de la Ley 99 de 1993, relacionado con las sanciones y medidas de policia,
atribuye funciones de tipo policivo a las autoridades ambientales, al establecer en el articulo 83:
“Ef ministerio del Medio Ambiente y las Corporaciones Autonomas Regionales, ademas de os
departamentos, municipios y distritos con régimen constitucional especial, quedan investidos, a
prevencion de fas demas autoridades competentes, de funciones policivas para la imposicion y
efecucion de las medidas de policia, muitas y sanciones establecidas por la ley, que sean
aplicables segin el caso”

P
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Que el articulo 84 de la Ley 99 de 1993, dispone:

*Sanciones y denuncias. Cuando ocurriere violacidn de normas sobre proteccién ambientat o
sobre manejo de recursos naturales renovables, el Ministeric del Medio Ambiente o las
Corporaciones Auténomas Regionales impondran las sanciones que se preven en el articulo
siguiente, segun el tipo de infraccién y la gravedad de la misma. Si fuere el caso, denunciaran
el hecho ante las autoridades competentes para que se inicie la investigacion penal respectiva”.

Que el articulo 85 de la Ley 99 de 1993, faculta a ésta entidad para imponer al infractor de las
normas sobre proteccién ambiental o sobre manejo ambiental y aprovechamiento de los
recursos naturales renovables, mediante resclucién motivada y segun la gravedad de la
infraccion, las medidas preventivas y sanciones a que haya lugar.

Que el paragrafo 3°. del articulo 85 de la Ley 99 de 1993, establece que para la imposicién de
las medidas y sanciones a que se refiere éste articulo se estara al procedimiento previsto por el
Decreto 1594 de 1984 ¢ al estatuto que lo modifique o sustituya.

Que, asi mismo, establece el articulo 202 del Decreto 1594 de 1984 que, conocido el hecho ©
recibida la denuncia o el aviso, la autoridad ambiental debe ordenar la comespondiente
investigacion, para verificar los hechos ¢ las omisiones constitutivas de infraccién a las normas
ambientales.

Que el articule 203 ibidem, consagra que en orden a la verificacion de los hechos u omisiones,
pedran realizarse todas las difigencias que se consideren necesarias, tales como visitas, toma
de muestras, exdmenes de laboratorio, mediciones, pruebas quimicas ¢ de otra indole.

Que el Articulo 205 del Decreto 1594 de 1984 estipula que: "Realizadas las anteriores
diligencias, mediante notificacién personal, se pondrdn en conocimiento del presunto infractor
los cargos que se fe formufen. El presunto infractor podra conccer y examinar el expediente de
la investigacion”

Que el Articulo 207 del Decreto 1594 de 1984 estipula que:

"Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al de la notificacion, el presunto infractor,
directamente o por medio de apoderado, podra presentar sus descargos por escrito y aportar o
solicitar la practica de las pruebas que considere pertinentes y que sean conducentes.

Paragrafo: La tolalidad de los costos que demande la préctica de pruebas seran de cargo de
guien las solicite.”

Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, confiere a: "(...) los municipios, distritos 0 areas
metropolitanas cuya poblacién urbana fuere igual o superior a un millén de habitantes
(1.000.000) ejerceréan dentro del perimefro urbano las mismas funciones atribuidas a las
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Corporaciones Autoénomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medic ambiente urbano.
Ademas de las licencias ambientales, concesiones, permisos y aulorizaciones que les
corresponda otorgar para el gjercicio de actividades o la ejecucion de obras dentro del tertitorio
de su jurisdiccion, las autoridades municipales, distritales ¢ metropolitanas tendran fa
responsabifidad de efectuar el control de vertimientos y emisiones contaminantes, disposicion
de desechos sdfidos y de residuos téxicos y peligrosas, dictar las medidas de correccion o
mitigacion de dafios ambientales y adelantar proyectos de saneamiento y
descontaminacion(...)” establece la competencia de! Departamentc Técnico Administrativo —
DAMA hoy Secretaria Distrital del Ambiente sobre las funciones que deben aplicarse para la
proteccion del medic ambiente urbano.

Que esta Entidad como autoridad ambiental, es competente para proceder a iniciar el tramite
sancionatorio de conformidad con lo establecido por el articulo 83 de la Ley 99 de 19893, y
mediante el procedimiento dispuesto en el Decreto 1594 de 1984, por expresa remision del
articulo 85 paragrafo 3 de la Ley 99 de 1993.

Que el articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, expedido por el Concejo de
Bogota, dispuso transfoermar el Departamento Administrativo del Medio Ambiente — DAMA, en la
Secretaria Distrital de Ambiente.

Que el Decreto Distrital 561 de 2006, en su articulo 3° asigné a la Secretaria Distrital de
Ambiente, la funcidn de “Ejercer el control y vigilancia del cumplimientc de las normas de
proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales, emprender las acciones de policia
que sean pertinentes al efecto, y en particular adelantar las investigaciones e imponer las
sanciones que correspondan a quienes infrinjan dichas normas”.

Que de acuerdo con las funcicnes delegadas al Director tegal Ambiental por la Secretaria
Distrital de Ambiente, mediante la Resolucién 110 del 31 de enero de 2007, corresponde a este
Despacho emitir los actos administrativos necesarios dentro de los proceses que se adelanten
como consecuencia de la violacion de las normas sobre proteccion ambiental y/o sobre manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, en consecuencia el suscrito
funcionario es el competente en el caso que nos ocupa, para abrir investigacion ambiental y
formular el respectivo pliego de cargos.

En consecuencia,
DISPONE:

ARTICULO PRIMERO.- Requerir al sefor Jose Garcla Fuguene, identificado con cédula de
ciudadania No. 82.222, en su calidad de propietario del Chircal José Garcia Fuguene, ubicada
la Calle 54B Sur N°. 2C-14 Este o en la Diagonal 55 A Sur N°. 4 =74 Sur, Barrio La Fiscala, de
la localidad de Usme, de Bogota, para que presente presuntamente el Plan de Manejo,
Recuperacién ¢ Restauraciéon Ambiental — PMRRA.
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Paragrafo. Para la presentacion del Plan de Manejo, Recuperacion o Restauracién Ambiental-
PMRRA, se otorga un plazo de dos {2) meses, contados a partir de la ejecutoria de la presente
providencia, vencidos los cuales si no se hubiese dado cumplimiento a esta obligacidnde
acuerdo con los términos de referencia expedidos con fundamento en la Resolucion 1197 de
2004, Y del Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial, se debera pagar por parte
del sefior JOSE GARCIA FUQUENE, una multa sucesiva por valor de Un (1) salario minimo
legal diario vigente, mientras se resista a cumplir dicha obligacién.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar el presente acto administrativo al sefior Jose Garcia
Fuguene, o a su apoderado legalmente constituido, en la la Calle 54B Sur N® 2C-14 Este o en
la Diagonal 55 A Sur N° 4 —74 Sur, Barrio La Fiscala, de la localidad de Usme, de Bogota.

PARAGRAFO: E| expediente DM 2002-800-131, estard a disposicién del interesado en el
archivo de expedientes de ésta entidad, de conformidad con el articulo 29 del Cobdigo
Contencioso Administrativo y 205 del Decreto 1594 de 1984,

ARTICULO TERCERO.- Contra |la presente providencia, por ser de tramite, no procede
recurso algunoc.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
05 JUN 2007

NELSOMWOSE V ES CASTRILLON
Director Legal Ambiental

Proyectd: Mario Alvarez R.
EXP DM 2002-800-131
C.T. 8848 14/11/06

C.T. 1317 12/02/07

o — Bogotdfin indiférénda

Cra. 6" No. 14 - 98, Piso 2,56y 7 Tel: 4441030 wwwdama.gov.co Informacion: Linea 195




